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TOELICHTING
Inleiding en beleidskader

De ontwikkeling van een subsidieregister specifiek bestemd voor de Vlaamse
Gemeenschapscommissie (VGC) kadert in de continuiteit van de beleidskoers van de
vorige Vlaamse Regering uit 2021. Vanuit het bestaande maatschappelijk draagvlak dat
streeft naar een verhoogde transparantie inzake het besteden van overheidsgelden, is het
opportuun dat ook de VGC diezelfde weg inslaat.

Net zoals de Vlaamse Regering via het ontwerp van decreet van 28 september 2021 tot
oprichting van een Vlaams subsidieregister!, is het wenselijk dat de VGC een
vergelijkbare stap zet binnen haar eigen institutionele bevoegdheden. De VGC haalt haar
werkingsmiddelen grotendeels bij subsidi€rende instellingen die vaak worden
gekwalificeerd als ‘andere bestuursniveaus?’. Het is passend dat de VGC, als ontvanger én
verstrekker van publieke middelen, transparantie betracht over de wijze waarop zij haar
financiéle middelen inzet.

Maatschappelijke context en noodzaak

Een subsidieregister baseert zich op een feitelijk gegeven: net zoals bij de Vlaamse
Gemeenschap vloeien er ook binnen de VGC aanzienlijke budgetten naar de
ondersteuning van organisaties, projecten en instellingen die bijdragen aan de uitvoering
van de actieplannen (AP) en acties (ACT) uit het meerjarenplan van het College van de
VGC. Sommige van deze AP’s betreffen kerntaken van de VGC, andere behoren tot
beleidsmatige doelstellingen met een maatschappelijke meerwaarde.

Tot nu toe worden parlementaire vragen aangaande subsidies ad hoc en reactief
beantwoord met een grote werklast voor de betrokken diensten tot gevolg. Deze manier
van werken laat bovendien geen proactieve ontsluiting van uitvoerings- en
begrotingsgegevens en weinig beleidsevaluatie inzake subsidies toe. Het inrichten van een
transparant register over de vastgelegde en uitbetaalde subsidies kan alle subsidiestromen
van de VGC overzichtelijk in kaart brengen en zo meer transparantie brengen in en
beleidsevaluatie faciliteren over de besteding van overheidsmiddelen, waarbij ook dubbele
subsidi€éring kan worden vermeden.

Om het vertrouwen van de burger te behouden en de doelmatigheid van het subsidiebeleid
te verzekeren, is het van belang dat de toekenning en besteding van die middelen
transparant kan worden opgevolgd. De VGC is als overheidsbestuur bevoegd voor een
aantal domeinen waar subsidies nu eenmaal een groot deel van de werkingsmiddelen
vormen. De VGC als draaischijf voor de Vlaamse gemeenschap in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest staat weliswaar open voor iedereen die aansluiting zoekt bij die
gemeenschap, maar moet ook toezicht kunnen houden op de besteding van haar
toegekende middelen. Subsidies dienen op de eerste plaats als ondersteuning voor
projecten, organisaties en verenigingen die een band hebben met de Vlaamse
Gemeenschap in Brussel, niet als een substituut van een ander bestuursniveau.

! Parl.St. V1.Parl. 2021-2022, nr. 936/1
2 Op basis van het meerjarenplan 2022-2025 verstaan we de Vlaamse Gemeenschap, het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en de Federale overheid.



Subsidieregister

Een subsidieregister is een digitale databank waarin gedetailleerde informatie beschikbaar
is over de verleende overheidssteun (subsidies), alsook over de bestemmeling of
aanvrager, het doel van de subsidie, het toegekende bedrag, de looptijd, en de
betalingsstatus. De informatie die in het register wordt opgenomen, komt overeen met de
gegevens die de subsidieaanvrager heeft ingediend via het digitaal subsidieloket van de
VGC.

Redenen tot oprichting

De redenen voor de oprichting van een subsidieregister zijn talrijk en passen in een
bredere maatschappelijke trend waarin overheden transparant en verantwoord moeten
omgaan met publicke middelen:

— een coherent subsidiebeleid: een centraal overzicht maakt het mogelijk dat
verschillende diensten van de VGC en andere bestuursniveaus elkaar beter aanvullen
op financieel vlak;

— rapportering en verantwoording: een maatschappelijk draagvlak bestaat voor meer
openheid over publieke middelen. Onnodige of oneigenlijke uitgaven kunnen worden
geidentificeerd en bijgestuurd,

— controle op dubbele subsidiéring en misbruik: een overzichtelijke databank maakt
‘oversubsidiéring®> en misbruik beter controleerbaar;

— publieke toegankelijkheid: publieke middelen vereisen publieke verantwoording. Het
register moet voor burgers raadpleegbaar zijn zonder toegangscode, met naleving van
de Algemene Verordening Gegevensbescherming* (AVG).

Het subsidieregister zal een overzicht bieden van de vastgelegde, te vereffenen en
uitbetaalde subsidies aan rechtspersonen en feitelijke verenigingen. Met die informatie
worden diverse beleidsbehoeften afgedekt, zoals het bieden van transparantie, de detectie
van dubbele subsidiéring mogelijk maken, het bieden van beleidsinformatie voor het
subsidiebeleid van de diverse entiteiten van de Vlaamse Gemeenschapscommissie en de
informatiedeling en afstemming tussen die entiteiten. Het subsidieregister wil dan ook die
centrale doelstellingen dienen.

Transparantie en toegankelijkheid

In het licht en naar voorbeeld van de Vlaamse overheid wordt ervoor gekozen om te
evolueren naar een vrij raadpleegbaar centraal subsidieregister, met een verplichting aan
de subsidieverstrekkers tot het meedelen van de relevante subsidiegegevens. De doelgroep
van de gebruikers van het subsidieregister beperkt zich dus niet tot interne gebruikers van
de VGC, maar ook externen zullen het register immers ook online kunnen raadplegen.

Het register zal publiek toegankelijk zijn, met respect voor de AVG. Gegevens over
natuurlijke personen worden geaggregeerd weergegeven of weggelaten om privacy te

3 Met ‘oversubsidiéring” wordt bedoeld dat een persoon of entiteit meer subsidie ontvangt dan nodig of
toegestaan is voor een bepaalde activiteit, project of kostensoort.

4 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening
gegevensbescherming).
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waarborgen. De administratie van de VGC, bevoegd voor Financién en Begroting, treedt
op als verwerkingsverantwoordelijke. De informatie in het register wordt gebaseerd op de
gegevens die de subsidieaanvrager via het digitaal subsidieloket verstrekt. Het register
wordt via een online platform van de VGC beschikbaar gesteld en biedt
filtermogelijkheden per jaar, sector, organisatie en subsidie-instrument. Bepaalde
gegevens worden alleen opgenomen voor zover noodzakelijk en conform de normen van
de AVG.

Verwachte meerwaarde en datum van inwerkingtreding

Het register biedt een duidelijk overzicht van de subsidiestromen, ondersteunt
beleidscoordinatie tussen diensten, vereenvoudigt administratieve processen en verhoogt
publieke controle en vertrouwen in het bestuur. Het kan ook gebruikt worden voor
beleidsanalyse en -sturing. De verordening treedt in werking op 1 januari 2027. Deze
datum laat voldoende tijd voor de ontwikkeling van de digitale infrastructuur, interne
voorbereiding en communicatie aan de begunstigden.

COMMENTAAR Bl1J DE ARTIKELEN

Artikel 1
Het artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2
Het artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 3

Dit artikel omschrijft de te bereiken doelstellingen door de oprichting van het register:
transparantie inzake uitgaven, beleidsinformatie, voorkomen van dubbele subsidi€éring en
publieke toegankelijkheid.

Artikel 4

Dit artikel somt de gegevens op die in het subsidieregister dienen te verschijnen, alsook de
modaliteiten betreffende de verwerking van de registratiegegevens van de gebruikers.

Artikel 5

In dit artikel wordt de administratie van de VGC, bevoegd voor Financién en Begroting,
als verantwoordelijke aangesteld voor het beheer en de kwaliteitsbewaking van de
informatie die opgenomen wordt in het register.

Artikel 6

Artikel 6 legt de verplichting op aan alle diensten van de VGC en subsidieverstrekkers om
gegevens digitaal aan te leveren.
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Artikel 7

In geval van nalatigheid vanwege de subsidieverstrekker kunnen maatregelen getroffen
worden door het College om de kwaliteit en correcte werking van het subsidieregister te
verzekeren.

Artikel 8

Het register dient te allen tijde publiek toegankelijk te zijn via een online platform. Een
beperking van de publiek toegankelijke gegevens is mogelijk, mits motivering.

Artikel 9

Dit artikel bepaalt een bewaartermijn van tien jaar en de verwijdering na het verstrijken
van die termijn.

Artikel 10

Teneinde een kwaliteitsvolle informatie te verzekeren worden de diensten van de VGC
aangemaand om subsidieaanvragers te informeren over opname van persoonsgegevens in
het register, het openbaar karakter van deze en de conformiteit met de geldende
privacyregels. Voor de subsidieaanvrager is de instemming met deze bepalingen inzake
transparantie noodzakelijk om een subsidiedossier te kunnen indienen.

Artikel 11
Het artikel behoeft geen commentaar.
Artikel 12

Het artikel behoeft geen commentaar.
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VOORSTEL VAN VERORDENING
houdende de oprichting van een subsidieregister van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie

Artikel 1

Deze verordening regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 166, § 3, 1° van de
gecoordineerde grondwet van 17 februari 1994.

Artikel 2

In deze verordening wordt verstaan onder:

1° Algemene verordening Gegevensbescherming (AVG): Verordening (EU) 2016/679 van
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende
het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene
verordening gegevensbescherming);

2° Persoonsgegevens: de gegevens, vermeld in artikel 4, 1), van de AVG;

3° Subsidie: een financi€le bijdrage van een overheid, verstrekt aan een
subsidieaanvrager voor bepaalde activiteiten, met als doel het stimuleren van
maatschappelijk of economisch wenselijke activiteiten die anders mogelijk niet van de
grond zouden komen;

4° Subsidiebegunstigde: een rechtspersoon of feitelijke vereniging die een subsidie krijgt
van een subsidieverstrekker;

5° Subsidieverstrekker: een entiteit die deel uitmaakt van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie;

6° Bevoegde instantie: de instantie van de administratic van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie die bevoegd is voor de financién of de begrotingen.

Artikel 3

Er wordt een subsidieregister opgericht dat de volgende doelstellingen heeft:

1° intern en extern een transparant overzicht van de subsidiestromen bieden, onder meer
met het oog op de afstemming tussen de diverse subsidieverstrekkers en de
informatiedeling over de verstrekte subsidies;

2° de subsidiestromen optimaliseren, onder meer om dubbele subsidiéring te kunnen
tegengaan.

Artikel 4

§1. In het subsidieregister worden de volgende gegevens verwerkt:

1° een beschrijving van de activiteit die het algemeen belang dient waarvoor de subsidie
wordt verstrekt;

2° het doel van de subsidie;

3° het adres waar de subsidie terechtkomt, op basis van het postnummer van het
vestigingsnummer of de andere lokalisatieparameter in de dossierbehandelingssystemen,;
4° het ondernemingsnummer, vermeld in artikel I1I.17 van het Wetboek van economisch
recht, van de subsidiebegunstigde, en het vergelijkbare identificatienummer dat voor
interne doeleinden bij de subsidieverstrekkers wordt gebruikt, en ook de naam, het
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postnummer, de gemeente en het land die aan dat ondernemingsnummer of vergelijkbaar
identificatienummer gekoppeld zijn;

5° de budgetsleutel waar de subsidie wordt ingeschreven binnen het meerjarenplan;

6° de naam en titel van het collegelid;

7° het bedrag van de subsidie en het gedeelte ervan dat de subsidieverstrekker al heeft
betaald, in voorkomend geval per betaalde schijf;

8° de datum waarop de verbintenis wordt aangegaan tot het verstrekken van de subsidie
en de datum van de betaling ervan, in voorkomend geval per betaalde schijf;

9° in voorkomend geval, het bedrag dat de subsidieverstrekker heeft teruggevorderd;
10°in voorkomend geval, het bedrag dat aan de subsidieverstrekker is terugbetaald;

§2. De gegevens die in het kader van het subsidieregister worden verwerkt, kunnen de
volgende categorieén van persoonsgegevens bevatten van aanvragers van een subsidie,
subsidiebegunstigden of subsidieverstrekkers:

1° contactgegevens zoals een naam en adres;

2° beroeps- en opleidingsgegevens;

3° financiéle gegevens.

De bevoegde instantie kan ook registratiegegevens verwerken van de raadplegers van het
subsidieregister en verduidelijkt in een privacyverklaring die zij beschikbaar stelt via de
website, vermeld in artikel 8, tweede lid, zowel de lijst van de verwerkte gegevens als de
termijn voor het bewaren van de verwerkte registratiegegevens die de termijn, vermeld in
artikel 9, derde lid, niet overschrijdt. De verwerking en de bewaring van de
registratiegegevens beogen louter het technisch correct functioneren van de website en de
beveiliging ervan.

Artikel 5

Het subsidieregister wordt beheerd door de administratie van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie, bevoegd voor Financién en Begroting, die optreedt als
verwerkingsverantwoordelijke.

Artikel 6

Alle diensten van de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) en subsidieverstrekkers
zijn verplicht de gegevens bedoeld in artikel 4, digitaal aan te leveren.

Artikel 7

Bij ernstige tekortkomingen aan de verplichtingen van deze verordening en na overleg
tussen de bevoegde instantie en de subsidieverstrekker kan het College de volgende
beslissingen nemen:

1° de naam van de subsidieverstrekker opnemen in een lijst die ze bekendmaakt op de
website van de bevoegde instantie;

2° de subsidieverstrekker verplichten om een externe expert aan te stellen met als
opdracht ervoor te zorgen dat de subsidieverstrekker aan haar verplichtingen voldoet;

3° de toelage van de subsidieverstrekker verlagen.

De bevoegde instantie kan bovendien ontbrekende of foutieve gegevens aanvullen of
corrigeren.
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Artikel 8

Het subsidieregister is beschikbaar voor de subsidieverstrekkers - en voor de
doelstellingen - vermeld in artikel 3.

Het subsidieregister is ook publiekelijk beschikbaar via een website zonder
toegangscontrole voor de doelstellingen - vermeld in artikel 3.

Het College kan de publieke beschikbaarheid van de gegevens, vermeld in artikel 4, §1,
beperken mits motivering.

Artikel 9

In het subsidieregister kunnen alleen de gegevens, vermeld in artikel 4, §1, worden
opgenomen van de subsidies waarvoor in het huidige kalenderjaar of in de tien
kalenderjaren die daaraan voorafgaan, de verbintenis is aangegaan om de subsidie te
verstrekken.

De historische gegevens kunnen met toepassing van het eerste lid enkel in het
subsidieregister worden opgenomen als die gegevens elektronisch kunnen worden
opgeladen.

De gegevens die zijn opgenomen in het subsidieregister worden gewist tien jaar na de
datum waarop ze in het subsidieregister zijn opgenomen.

Artikel 10
Subsidieaanvragers worden bij het indienen van de subsidieaanvraag geinformeerd over
opname van persoonsgegevens in het register, conform de Algemene Verordening

Gegevensbescherming (AVG).

Het instemmen met de bepaling in artikel 10, eerste lid, vormt een voorwaarde zonder
welke de subsidie niet aangevraagd kan worden.

Artikel 11
Het College van de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) stelt binnen één jaar na
inwerkingtreding van deze verordening een evaluatieverslag op en legt dit voor aan de
Raad.

Artikel 12

Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2027 en wordt bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad.

Bob DE BRABANDERE




