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Dames en heren,

De Commissie voor Algemene Zaken, Financién & Begroting en Stedelijk beleid besprak
tijdens haar vergadering van 7 juli 2026 het Ontwerp van verordening houdende de
vaststelling van de rekening voor het dienstjaar 2025 — Stuk 7 (2025-2026) - Nr.1.

De heer Sven Gatz wordt aangeduid als verslaggever.

1. Toelichting door mevrouw Elke Van den Brandt, collegevoorzitter bevoegd voor
Begroting, Welzijn, Gezondheid, Gezin en Stedelijk beleid

Collegevoorzitter Elke Van den Brandt dankt de diensten van de VGC die ook dit keer
zorgvuldig hebben gewerkt en bij ieder onderdeel van de stukken hebben gezorgd voor een
duidelijke toelichting. Ze dankt ook de diensten van de Vlaamse overheid, in het bijzonder het
Agentschap Binnenlands Bestuur.

De rekening 2025 is de vierde rekening die de VGC in het nieuwe begrotingssysteem heeft
opgemaakt. Het lopende jaar 2026 is het vijfde jaar dat de VGC een meerjarenplan in de
structuur van de beleids- en beheerscyclus (BBC) volgt. Het Agentschap Binnenlands Bestuur
heeft het voorbije jaar de VGC daarbij altijd van nabij gevolgd en ondersteund.

De collegevoorzitter verontschuldigt de collegeleden Ans Persoons en Dirk De Smedt die
verhinderd zijn. Ze zal antwoorden op vragen bij onderdelen van de begroting die tot hun
bevoegdheden behoren. Er zitten ook experten in de zaal om extra input te geven. Mochten er
nog onduidelijkheden zijn, zullen de collegeleden bij de bespreking in de plenaire vergadering
daarop reageren.

In 2025 bevond het College zich in een situatie van lopende zaken. In die context beperkte het
zich tot het dagelijkse beheer, dringende aangelegenheden of de uitvoering van eerder
genomen beslissingen. Dat had in 2025 tot gevolg dat een aantal budgetten minder dan
geraamd werden uitgegeven. Ook de investeringskredieten werden minder aangewend dan
gepland. Dat betekent niet dat projecten zijn geschrapt. Een belangrijk deel werd
doorgeschoven naar volgende begrotingsjaren overeenkomstig de voortgang van de projecten.

Ondanks de context van lopende zaken bevestigt deze jaarrekening dat de VGC financieel
gezond blijft. De wettelijke evenwichtsvoorwaarden, namelijk het beschikbaar budgettair
resultaat en de autofinancieringsmarge, worden gehaald. Zowel op korte als op lange termijn
is er een evenwicht. De VGC voldoet aan beide voorwaarden en doet het zelfs beter dan strikt
noodzakelijk. Wettelijk gezien moet de autofinancieringsmarge enkel positief zijn aan het
einde van het lopende Meerjarenplan. Bij de VGC is die ieder jaar positief. Op die manier
zorgt ze voor een buffer om toekomstige geplande kosten en niet geplande risico’s op te
vangen. Meer informatie over die twee evenwichtsvoorwaarden is te vinden op de pagina’s 39
tot 41 van de verklarende nota.

Vanaf pagina 25 van de verklarende nota is er een uitgebreide toelichting bij het
exploitatiebudget, de investeringen en de financiering. Uit de cijfers van de laatste vier jaar
blijkt een zeer stabiele evolutie van de exploitatie, een gecontroleerde groei van de
investeringen en een blijvend positief financieel evenwicht.
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De exploitatie-uitgaven bestaan uit operationele uitgaven en financi€le uitgaven. De totale
exploitatie-uitgaven bedroegen 173,6 miljoen euro, bijna 8 miljoen euro meer dan de 165
miljoen euro exploitatie-uitgaven in 2024. Dat verschil is in belangrijke mate het gevolg van
een stijging in de personeelsuitgaven door loonindexeringen. De stijging van subsidies aan het
werkveld blijven in vergelijking met 2024 beperkt. Het College heeft in de voorbije jaren
bewust ingezet op de structurele ondersteuning van het werkveld. In die optiek verhoogde het
in 2025 een aantal subsidies.

Binnen de exploitatie-ontvangsten bedroegen de operationele ontvangsten 219,4 miljoen euro
in 2025. Dat is een stijging met 6,7 miljoen euro ten opzichte van 2024 en die is vooral het
gevolg van de dotaties en werkingssubsidies die de VGC ontvangt. Er is een opvallende
stijging van de specifieke werkingssubsidies van 36,5 miljoen euro naar 42,2 miljoen euro.
Deze groei is hoofdzakelijk toe te schrijven aan aanvullende middelen vanuit de Vlaamse
overheid die verband houden met specifieke project- en werkingssubsidies. Voor 2025 was
dat een stijging van 5,66 miljoen euro in vergelijking met 2024.

Binnen de exploitatie-ontvangsten vallen verder de financiéle ontvangsten op, die in 2025 5,5
miljoen euro bedroegen. Dit is een daling ten opzichte van het uitzonderlijk hoge bedrag van
7,2 miljoen euro in 2024, maar ligt nog steeds ver boven het geraamde bedrag van 0,5 miljoen
euro. Dit bedrag is het gevolg van het gunstige rendement op beleggingen in 2025 en de
actieve opvolging van de thesauriemiddelen door de diensten van de VGC.

Het exploitatiesaldo bedroeg in 2025 51,3 miljoen euro. Dat is een daling van 2,9 miljoen
euro ten opzichte van 2024. Toch lag het exploitatiesaldo in 2025 een stuk boven de 30,1
miljoen euro die in het Meerjarenplan was geraamd. Het positieve verschil ten opzichte van
de raming volgt uit een combinatie van hogere ontvangsten en de realisatie van lagere
uitgaven door lopende zaken.

De investeringsuitgaven in 2025 bedroegen 82 miljoen euro aan investeringen in materiéle en
immateri€le vaste activa en 17,6 miljoen euro aan investeringssubsidies. Dit bedrag bestaat uit
2 luiken: 18,1 miljoen euro aan klassieke investeringen in eigen infrastructuur en 63,9 miljoen
euro aan de activering van leasingschulden voor het nieuwe PPS-project Deleers, dat in 2025
effectief in gebruik werd genomen. Op pagina’s 33 tot en met 35 staat een uitgebreid
overzicht van de besteding van die middelen per domein.

Met 12,2 miljoen euro lagen de gerealiseerde investeringsontvangsten in 2025 een pak hoger
dan de initieel geraamde 6,4 miljoen euro. Het voornaamste verschil met de raming komt door
een eenmalige bijkomende financi€le ondersteuning van de Vlaamse overheid voor de
infrastructuur voor kinderopvang. Onder financiering vallen de op te nemen kredieten en de
kapitaalaflossingen in het kader van leningen en leasingcontracten van onroerende goederen.
In 2025 werden nieuwe financieringen opgenomen voor een totaal van 70,3 miljoen euro. Dat
bedrag volgt uit de activering van 63,9 miljoen euro leasingschulden van het PPS-project
Deleers en 6,4 miljoen euro aan de opname van leningen voor investeringen in eigen
infrastructuur.

De totale financiéle schulden groeiden met 59,3 miljoen euro aan tot 242,1 miljoen euro eind
2025. Die stijging komt hoofdzakelijk door de geplande opname van leasingschuld voor het
nieuwe PPS-project Deleers. Het is dus een stijging die hoofdzakelijk een boekhoudkundige
verwerking is die voortvloeit uit de voorlopige oplevering van het PPS-project en niet uit een
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wijziging van het investeringsbeleid. De positieve autofinancieringsmarge toont aan dat de
VGC die schuldenlast structureel kan dragen.

De bestemde gelden zijn in de BBC-boekhouding de middelen die worden gereserveerd voor
investeringen in de volgende boekjaren. Door een verschuiving van een aantal investeringen
naar latere jaren werden er minder middelen geput uit de bestemde gelden. Het feit dat die
middelen beschikbaar blijven in de fondsen betekent niet dat ze vrij besteedbaar zijn. Het gaat
om middelen die bewust werden gereserveerd voor specifieke investeringen en
beleidsdoelstellingen. Tegelijk werd een aantal minderuitgaven en extra ontvangsten
toegewezen aan de fondsen.

De rekening 2025 toont aan dat de VGC haar financiéle gezondheid heeft behouden, ook in
een uitzonderlijke context van lopende zaken. Dat vormt een solide basis voor deze
beleidsperiode.

De collegevoorzitter gaat vervolgens in op de structuur van de documenten. Deel 1 is de
verklarende nota. Deel 2 bevat de BBC-rapportering met in eerste instantie de
beleidsevaluatie. Per actieplan — en dus niet per individuele actie — staat in dit onderdeel een
tekstuele evaluatie van het gevoerde beleid in 2025, gevolgd door een tabel met de
ontvangsten en uitgaven van de exploitatie-, investerings- en financieringsmiddelen.

Na de beleidsevaluatie volgt vanaf pagina 39 de toelichting met een aantal tabellen. Vanaf
pagina 62 volgen de fiches per investeringsproject. Vanaf pagina 133 zijn onderdelen te
vinden die handelen over de financiéle schulden, de balans, de risico’s en de
waarderingsregels. Op het einde van deel 2 wordt een overzicht gegeven van de overgedragen
aanwendingen, kredieten en hun financiering. Deel 3 verwijst naar de documentatie bij de
jaarrekening, die ter beschikking staat op de website van de VGC.

2. Bespreking

De heer Fouad Ahidar (Team Fouad Ahidar) meldt dat hij de jaarrekening zal goedkeuren,
aangezien die getuigt van degelijk financieel beheer en een stabiele begroting. De VGC blijft
financieel gezond, met een positief beschikbaar budgettair resultaat en een positieve
autofinancieringsmarge. Hij vindt dat dit erkenning verdient.

Tegelijkertijd wil hij kritisch blijven. Uit de cijfers blijkt dat het uitvoeren van verschillende
prioritaire acties achterblijft, voornamelijk in de domeinen die rechtstreeks raken aan
kinderen, jongeren en welzijn. Hij verwijst daarbij naar het antipestbeleid, participatie en
psychosociaal welzijn. De middelen voor die domeinen zijn beperkt en de realisatiegraad is
zeer laag.

De beleidsevaluatie benadrukt het belang van participatie, gelijke kansen en welzijn. Dit
vertaalt zich niet in een evenredige budgettaire inzet. Hij geeft het voorbeeld van een initiatief
voor het opzetten van een dialoog met kinderen en jongeren, dat amper 22.000 euro voor
exploitatie kreeg en 645 euro aan investeringen. Er was nochtans 10.000 euro voor
uitgetrokken. Hoe kan een actie die als prioritair wordt omschreven zo weinig middelen
krijgen?

De jaarrekening bevat volgens de spreker geen enkele specifieke lijn voor antipestbeleid,
hoewel pesten een van de meest urgente problemen blijft in Brusselse scholen en
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jeugdvoorzieningen. Als wordt gezegd dat welzijn en gelijke kansen centraal staan, dan moet
dat duidelijk worden in de cijfers.

Het raadslid heeft enkele concrete vragen aan de collegevoorzitter. Hoe rijmt zij een prioritair
initiatief zoals dialoog met kinderen en jongeren met een investering van slechts 645 euro
tegenover een voorzien bedrag van 10.000 euro? Is dit te wijten aan onderfinanciering,
organisatorische vertraging of beide?

Hij vraagt zich ook af of het College bevestigt dat meerdere prioritaire acties
ondergefinancierd zijn, gezien de lage realisatiegraad en het beperkte budget in vergelijking
met infrastructuurprojecten.

Hoeveel jongeren werden bereikt via de participatietrajecten? Hoe wordt vermeden dat
participatie beperkt blijft tot mondige jongeren die reeds actief zijn?

Er is een mismatch tussen beleidsdoelen en budgetten. Waarom worden grote
maatschappelijke uitdagingen, zoals armoede, schooluitval, pesten en mentale gezondheid
nauwelijks weerspiegeld in het investeringsbudget? Infrastructuur en ICT absorberen het
grootste deel van de middelen.

De heer Fouad Ahidar zal voor de voorliggende jaarrekening stemmen, maar geeft de
duidelijke boodschap dat de VGC haar sociale en participatieve ambities sterker budgettair
moet onderbouwen. Infrastructuur en ICT zijn belangrijk, maar de menselijke kant verdient
evenveel aandacht.

De heer Sven Gatz (Anders.) vraagt zich af wat het percentage is van de aangewende
middelen ten opzichte van de begrote middelen. Deze vraag keerde steeds terug in het oude
rekeningstelsel. Doorgaans wordt gesteld dat minder dan 95 % aangeeft dat men niet goed
heeft begroot, omdat er dan onvoldoende werd uitgegeven ten opzichte van de doelstellingen.
De collegevoorzitter gaf al aan dat een periode van lopende zaken een apart verhaal is, maar
het percentage zou wel interessant zijn om zicht te krijgen op de impact van die lopende
zaken. Nu staat alles in absolute cijfers in de jaarrekening. Het percentage zou als algemeen
kompas kunnen dienen.

De heer Emile Luhahi (Groen) vindt dat de jaarrekening aantoont dat het College in een jaar
van lopende zaken het huis op orde heeft gehouden.

Het exploitatiesaldo bedraagt 51 miljoen euro. De autofinancieringsmarge ligt dubbel zo hoog
als geraamd. De VGC draagt haar leningslasten uit de gewone werking, er worden geen
facturen doorgeschoven en er staan buffers klaar voor de aankomende investeringen. Kortom,
de cijfers tonen aan dat de VGC doet wat moet.

Er werd duchtig geopend en gebouwd, zoals de tijdelijke units voor Onze Guitjes in Sint-
Agatha-Berchem, de uitrusting van de Zavelenberg en het Huis van het Kind in Etterbeek.
Met 10 locaties en 8 ankerpunten biedt het Huis van het Kind een netwerk voor preventieve
gezinsondersteuning waar de VGC trots op mag zijn.

Het raadslid juicht bovendien toe dat dankzij Paspartoe meer dan 10.000 kanstarieven
toegekend naar aanleiding van het tienjarig bestaan van dat initiatief. Het gaat om een stijging
met 3.000 begunstigden, onder wie 40 % jonge kinderen.



Ook de jeugdhulp en de zorg voor mentaal welzijn werden versterkt, onder andere dankzij
TEJO, de Herstelacademie en Den Teirling. De lokale dienstencentra kregen bijkomende
steun. Pigment en Cosmos-Excelsior werden gerenoveerd. Het zijn voorbeelden van zorg die
dicht bij de mensen komit.

In het stedelijk beleid werd de Vlaamse stadsvernieuwing slim gekoppeld aan de Brusselse
wijkcontracten. Voorbeelden zijn de jeugdsites van D’Broej in Sint-Jans-Molenbeek en het
zwembadproject op de Abattoirsite. De spreker roept ertoe op om snel werk te maken van
zwemmen in de openlucht.

Er moeten uiteraard nog inspanningen worden geleverd. Het raadslid verwijst bij actieplan 24
naar het verschil tussen de 1,4 miljoen euro uitgevoerde investeringen en de 10,4 miljoen
voorziene investeringen. Dat verschil ligt deels aan vergunnings- en bouwvertragingen, deels
aan de lopende zaken. De middelen zijn niet verloren: ze worden doorgeschoven. Groen
rekent erop dat het College de uitvoering in de komende jaren versnelt. De wachtlijsten in de
kinderopvang zijn immers lang en de jeugdhulp snakt naar steun. Desondanks is de balans
tijdens de lopende zaken uitgesproken positief: gezonde financién ten dienste van de
Brusselaars. Groen keurt de voorliggende rekening goed.

Collegevoorzitter Elke Van den Brandt antwoordt dat het College enkel voor prioritaire
doelstellingen in de beleids- en beheerscyclus verantwoording moet afleggen aan de Raad.

Inzake de inspraak voor kinderen en jongeren legt ze uit dat de Jeugdraad na de periode van
lopende zaken opnieuw wordt opgestart. Participatie is overigens verwerkt in meerdere

actiepunten. De VGC zet in op structurele participatie, onder andere via de Jeugdraad.

De Administratie zal de percentages waar de heer Sven Gatz om vroeg, voorafgaand aan de
plenaire vergadering berekenen.

De collegevoorzitter beaamt dat enkele investeringen sneller zullen moeten worden
uitgevoerd. Het College zal daar werk van maken.

3. Stemmingen
Het enige artikel wordt unaniem aangenomen met 5 stemmen voor.
De rekening voor het dienstjaar 2025 van de Raad van de Vlaamse Gemeenschapscommissie

wordt unaniem aangenomen met 5 stemmen voor.

De verslaggever, De voorzitter,
Sven GATZ Benjamin DALLE



