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Dames en heren, 

De Commissie voor Onderwijs en Scholenbouw besprak in haar vergadering van 18 juni 2025 

het voorstel van resolutie van de heer Emile Luhahi, de heer Fouad Ahidar, mevrouw Imane 

Belguenani, de heer Stijn Bex, mevrouw Najima El Arbaoui, mevrouw Celia Groothedde, de 

heer Ilyas El Omari en mevrouw Lotte Stoops betreffende het behoud van gratis NT2-onderwijs 

in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest – Stuk 851 (2024-2025) – Nr.1. 

 
De heer Ilyas Mouani en de heer Benjamin Dalle ondertekenen dit voorstel van resolutie mee. 

 

De heer Gilles Verstraeten wordt aangeduid als verslaggever. 

 

 

1. Toelichting en bespreking van het voorstel van resolutie 

 

De heer Emile Luhahi (Groen) licht het voorstel met betrekking tot NT2-onderwijs toe. 

 

Brussel is een meertalige stad en in geen enkele andere Vlaamse context is het zo belangrijk 

om NT2-onderwijs te kunnen aanbieden en dat op een gratis manier. Heel veel Brusselaars 

maken er ook gebruik van en taal is niet zomaar een vaardigheid in Brussel. Taal is een vorm 

van emancipatie. Sinds 2008 is er daarom een belangrijke regeling. Brusselaars moeten geen 

inschrijvingsgeld betalen voor NT2-lessen in het CVO. Sinds de hervorming in 2021 is de 

regeling eenvoudiger geworden. 

 

Nu de Vlaamse Regering heeft beslist om de inschrijvingsgelden in het volwassenenonderwijs 

te verhogen, met voorlopig een uitzondering voor NT2, is het belangrijk om de verworvenheden 

in Brussel te verankeren. Daarom deze resolutie.  

 

Deze resolutie zorgt ervoor dat het principe van kosteloosheid voor NT2-lessen in Brussel 

behouden wordt en om eventueel extra middelen te voorzien voor het Totaalplan Nederlands. 

 

De heer Benjamin Dalle (cd&v) dankt zijn collega’s voor het initiatief. Tijdens de vorige 

commissievergadering werd ook al over taal gesproken. 

 

cd&v vindt taal de sleutel tot participatie en hier ligt ook de meerwaarde om het Nederlands te 

versterken op een positieve manier in Brussel. 

 

Om Brusselaars meer kansen te geven in een meertalige grootstad als Brussel is de toegang tot 

Nederlands als tweede taal essentieel om volwaardig deel te kunnen uitmaken van de 

samenleving. Ook om jobkansen, perspectieven en verbinding met anderen te krijgen. 

 

Gratis NT2-onderwijs is dan ook geen gunst, maar een noodzakelijke hefboom voor sociale 

inclusie, gelijke kansen en economische participatie, aldus het raadslid. 

 

NT2-onderwijs biedt kansen aan mensen in Brussel waar de nood aan laagdrempelige cursussen 

bijzonder groot is. 

 

Sinds 2008 is er inderdaad de zogenaamde vrijstelling op het inschrijvingsgeld. Toen de spreker 

Vlaams minister van Brussel was, werd het systeem hervormd en werd ook een decretale 

aanpassing doorgevoerd met aandacht voor de toegankelijkheid en laagdrempeligheid van het 
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NT2-aanbod. De regeling werd eenvoudiger en de financiële drempels voor NT2-cursusten in 

Brussel verdwenen. De gevolgen zijn ook tastbaar. Meer Brusselaars nemen deel aan 

taalcursussen. De capaciteit van het Huis van het Nederlands en de CVO’s zijn nauwelijks 

toereikend. Het raadslid vindt dat daar ook echt fors in geïnvesteerd moet worden. cd&v hoopt 

ook dat in het actieplan van de Vlaamse Regering rond het Nederlands ook werk wordt gemaakt. 

 

Tijdens een werkbezoek van de Vlaamse ministers Cieltje Vanachter en Hilde Crevits werd 

aangekondigd dat er extra middelen komen en dit stelt de spreker tevreden. 

 

De Franse Gemeenschap biedt soortgelijke cursussen Frans vaak gratis aan. Indien het NT2-

aanbod van de Vlaamse Gemeenschap betalend of inkomensgerelateerd wordt, dreigt een 

uittocht naar het Franstalige circuit. Dat zou volgens de heer Benjamin Dalle ideologisch en 

beleidsmatig bijzonder pijnlijk zijn, net op het moment dat er strengere taaleisen gelden voor 

inburgering en inschrijving in Nederlandstalige scholen. 

 

Hij herinnert de aanwezigen er ook aan dat de beslissing in het vorige Regeerakkoord was om 

de inburgeringscursussen van de Vlaamse Gemeenschap betalend te maken. cd&v heeft er toen 

fors voor gepleit om dat in Brussel gratis te houden en dat is ook zo verankerd in het 

Regeerakkoord en ook zo uitgevoerd. cd&v wil dat absoluut behouden zeker m.b.t. het NT2-

aanbod. 

 

Volgens het huidige Vlaamse Regeerakkoord krijgen ouders, die NT2-lessen volgen ook 

voorrang bij de inschrijving in het Nederlandstalig basisonderwijs. Het decreet voorziet dus 

voor degenen die geattesteerd zijn een voorrang. Als de cursussen betalend worden, dreigt het 

risico dat net de meest kwetsbare gezinnen hier niet meer aan kunnen deelnemen met als gevolg 

geen toegang meer hebben tot voorgangsplaatsen en dus minder gelijke kansen krijgen voor 

kinderen. Zelfs minimale inschrijvingsgelden schrikken vaak doelgroepen af, zeker kwetsbare 

doelgroepen. Volgens de Vlaamse Onderwijsraad is dat zeker ook het geval en in een context 

waar NT2 de sleutel is tot participatie mag geen enkele financiële drempel mensen tegenhouden 

van het leren van het Nederlands. 

 

Voor cd&v is het een kwestie van rechtvaardigheid, coherentie en doeltreffendheid om gratis 

NT2-onderwijs te behouden. Dit is heel erg belangrijk en cd&v is in elk geval hoopvol gestemd. 

 

De heer Benjamin Dalle denkt dat de Vlaamse Regering het belang daarvan absoluut inziet. Het 

huidige Regeerakkoord voorziet ook dat het inburgeringstraject in Brussel gratis blijft. 

 

cd&v gaat er ook vanuit dat dit ook toegepast zal worden op NT2-cursussen die door de 

Vlaamse Gemeenschap worden aangeboden via de CVO’s, het Huis van het Nederlands of 

andere partners.   

 

cd&v steunt met veel overtuiging de resolutie. 

 

Ten eerste, wil de heer Ilyas Mouani (Vooruit.brussels) de initiatiefnemers bedanken voor 

deze resolutie en om de voorgestelde tekstwijzigingen te aanvaarden waardoor Vooruit.brussels 

deze resolutie mee kan steunen binnen de Raad van de Vlaamse gemeenschapscommissie. Voor 

Vooruit.brussels is het duidelijk dat Nederlands leren geen extraatje in Brussel is. Het is een 

sleutel naar werk, naar onderwijs en naar kansen binnen de samenleving. Binnen een stad als 

Brussel, met zijn meertalige diversiteit en complexiteit, is die sleutel onmisbaar en daarom moet 

het NT2-onderwijs gratis blijven en moet dit verdedigd worden. Het was Vooruit die in 2008 
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de Brusselse vrijstelling doorvoerde omdat de partij geloofde, en nog altijd gelooft, dat 

financiële drempels mensen geen kansen geven, maar het net ontnemen. Dit engagement wordt 

vandaag nog verdergezet. Vooruit heeft binnen de Vlaamse Regering meegestreden om de 

basiseducatie te vrijwaren en de prijzen voor opleidingen in knelpuntberoepen te verlagen. Dat 

komt misschien nog niet voldoende tot uiting in het voorstel van deze resolutie. 

 

Vooruit.brussels vraagt om het gratis in NT2-onderwijs in Brussel te behouden, maar ze vragen 

ook expliciet om in het Totaalpakket Nederlands extra middelen te voorzien als dat nodig zou 

blijken. 

 

Vooruit.brussels vraagt hier en zowel binnen de Vlaamse Regering dat er wordt vastgehouden 

aan het huidige beleid. Niet als gunst, maar als garantie voor mensen die willen vooruitgaan. 

 

In Brussel is de kennis van het Nederlands vaak een noodzakelijke sleutel tot werk en 

emancipatie. Mevrouw Imane Belguenani (Open Vld) vindt dat de vrijstelling voor het NT2-

inschrijvingsgeld een succesvolle maatregel is die in het verleden voor duizenden mensen de 

taalbarrière heeft weggewerkt. Ze vindt dat hoe toegankelijker de cursussen worden gemaakt, 

hoe groter de instroom zal zijn van mensen die de taal willen leren. Taallessen moeten niet een 

exclusief iets worden. Een algemene verhoging van de prijs, zoals in andere taalopleidingen, 

zou in Brussel echt een averechtse impact kunnen hebben. 

 

Taal is volgens de spreker een basisvoorwaarde om volwaardig mee te kunnen draaien in de 

samenleving. De voorliggende resolutie bevestigt het belang van NT2 in de Brusselse context 

en roept dus op om de VGC en de Vlaamse Regering aan te spreken om het behoud van de 

kosteloosheid te garanderen. 

 

Talenkennis is meer dan gewoon participatie en deelname aan de samenleving. Economisch is 

het ook is zeer belangrijk. 

 

Open Vld is een grote voorstander van het kosteloos houden van NT2-onderwijs op voorwaarde 

dat het aanbod ook kwalitatief en efficiënt is. Een evaluatie van de resultaten van de trajecten 

moet dus ook een onderdeel van de discussie zijn. 

 

Taalonderwijs is geen kost, maar een investering op lange termijn. Het is een investering in 

mensen, een investering in de toekomst van elke Brusselaar. 

 

Mevrouw Imane Belguenani wil eventueel een amendement toevoegen want het gaat hier over 

de kosteloosheid van NT2-onderwijs, maar eigenlijk wil ze er ook eventueel digitale 

vaardigheden aan toevoegen. Ze denkt hierbij aan Ligo Brusselleer, het Centrum voor 

Basiseducatie in Brussel. Mensen leren lezen en schrijven is ook belangrijk. 

 

Het laatste punt is voor de heer Benjamin Dalle (cd&v) zeer belangrijk. Inhoudelijk gaat hij 

hiermee volledig akkoord, maar hij denkt wel dat de focus van de voorliggende resolutie op 

NT2-onderwijs ligt. 

 

De focus ligt volgens de heer Emile Luhahi (Groen) inderdaad bij het NT2-onderwijs. 

 

Hij staat volledig achter die digitale vaardigheden want dat is ook belangrijk, maar hij denkt 

dat dit op een ander moment of binnen een ander kader moet worden besproken. 

 



- 5 - 

 

Mevrouw Imane Belguenani (Open Vld) begrijpt het en dient geen amendement in. 

 

Volgens de heer Gilles Verstraeten (N-VA) is de voorliggende resolutie in zijn ogen zonder 

voorwerp. Het is eenvoudig. De Vlaamse Regering heeft hierover al beslist. De collega’s hier 

aanwezig, van wie hun partij in de Vlaamse Regering zit, zouden dat moeten weten. 

 

Dat de resolutie zonder voorwerp is, blijkt ook bijna uit de tekst van de resolutie zelf. De 

Vlaamse Regering heeft besloten om NT2-onderwijs gratis te houden en die niet mee te nemen 

in de hervorming. Deze hervorming is al gebeurd. Er werd beslist om de kosten van bepaalde 

cursussen die bestaan te verhogen, maar eigenlijk zijn deze prijzen nog altijd zeer goedkoop. 

NT2-Nederlands tweede taal is niet in deze beslissing opgenomen net zoals dat voor de 

inburgeringcursussen ook niet het geval is. Deze blijven ook gratis. Er werd afgesproken dat, 

ondanks wat er ook zou gebeuren, het de bedoeling is om dat in Brussel gratis te houden. 

 

Het raadslid vindt het nogal spijtig dat hier een resolutie over wordt gemaakt en dat iedereen 

daar dan in meegaat. Dit wakkert volgens hem voor een stuk de ongerustheid aan. 

 

Bovendien vindt de spreker dat het totale plaatje eigenlijk eens op een aantal vlakken moet 

worden bekeken. 

 

De heer Benjamin Dalle is de enige die een referentie maakte over het feit dat cursussen Frans 

aan Franstalige kant vaak, maar niet altijd, gratis zouden zijn.  

 

Binnen Actiris bestaan er binnen het beroepsopleidingstraject taalcheques om gratis taallessen 

te kunnen volgen. Eigenlijk heeft dat al geen zin voor het Nederlands aangezien de Vlaamse 

Gemeenschap gratis Nederlandse lessen aanbiedt. Voor bepaalde andere talen worden die 

cheques gebruikt om Frans te leren en dan is het eigenlijk het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

die een gemeenschapsbevoegdheid, namelijk taallessen, financiert. Ze financiert dus de 

taallessen Frans en deze voor lessen Nederlands worden gratis aangeboden door de Vlaamse 

Gemeenschap. 

 

De heer Gilles Verstraeten is een Brussels Vlaams-nationaal politicus en dus de laatste persoon 

die ervan moet worden overtuigd dat het aanbieden van lessen Nederlands in Brussel nuttig, 

wenselijk, goed en fantastisch is. Dat geldt volgens de spreker ook voor Vlaams minister Cieltje 

Van Achter. Heel haar focus als Vlaams minister van Brussel ligt op drie dingen namelijk 

Nederlands, Nederlands en nog eens Nederlands. 

 

Het commissielid vindt het ten slotte geen probleem als zijn collega’s het Vlaamse 

regeringsbeleid punt per punt in resoluties willen omzetten in de VGC. Dit zal heel veel tijd en 

moeite kosten met geen effect als gevolg omdat er gewoon dubbelop wordt gewerkt. 

 

De voorliggende resolutie is zonder voorwerp en heeft geen zin. Volgens de spreker leidt het 

enkel tot stemmingmakerij en tot het bang maken van actoren die op dit moment geen schrik 

dienen te hebben. 

 

De heer Emile Luhahi (Groen) legt uit dat het doel van de resolutie niet ongerustheid zaaien 

is, maar juist het tegenovergestelde als doel heeft namelijk rust brengen. De laatste weken werd 

er gesleuteld aan het volwassenenonderwijs en dat is de aanleiding van de resolutie. 
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Als er gekeken wordt naar het volwassenenonderwijs en naar de talen zoals Frans en Engels, 

die evenzeer superbelangrijke talen zijn in de Brusselse context en in de meertalige context van 

Brussel, blijkt dat hieraan wordt gesleuteld en in dat kader wil hij met de resolutie een signaal 

geven dat het voor Brusselse vertegenwoordigers cruciaal is dat er niet gesleuteld wordt aan het 

NT2-beleid en dat die lessen gratis blijven. 

 

Raadslid Benjamin Dalle (cd&v) is eigenlijk bijzonder tevreden met de reactie van de heer 

Gilles Verstraeten die aangeeft dat het glashelder is dat NT2-onderwijs in Brussel gratis zal 

blijven. Dat is geruststellend. Dat is ook hoe cd&v het Regeerakkoord interpreteert. 

 

De spreker denkt dat het indienen van de resolutie een belangrijk signaal vanuit de Raad is om 

te zeggen dat gratis NT2-onderwijs essentieel is. 

 

De reden waarom hij zelf ongerust was, had betrekking op het amendement dat was ingediend 

op de programmawet die een vertaling is van de goedgekeurde nota van de Vlaamse Regering. 

Er stond vaag in dat in het kader van een ambitieus en versterkt in NT2-beleid de Vlaamse 

overheid gestart is met een structurele oefening om het aanbod Nederlands tweede taal in 

Vlaanderen inkomensgerelateerd te maken. Door deze tekst had de spreker een kleine 

bezorgdheid, maar deze is hier weggenomen. 

 

De heer Ilyas Mouani (Vooruit.brussels) zegt dat iedereen akkoord is en dat iedereen het 

belang van NT2 kent. 

 

De nodige aanpassingen werden aan de resolutie gedaan om aan te tonen wat er bestaat. In de 

beslissing van de Vlaamse Regering stond dat er voor het NT2-onderwijs niets verandert. De 

resolutie van de Groen-fractie wil dat dit definitief wordt.  

 

Het is volgens het raadslid zeker niet de bedoeling om over elk puntje van het Regeerakkoord 

een resolutie te maken. 

 

Mevrouw Imane Belguenani (Open Vld) is het eens met de heer Emile Luhahi. Er moet een 

duidelijk signaal worden gegeven aan de Vlaamse Regering. 

 

Er is heel veel bezorgdheid bij de Brusselaars, maar ook van de Brusselse politici. Tegen de 

heer Gilles Verstaeten wil ze zeggen dat ze hier zijn voor de Brusselaars, niet om de Vlaamse 

Regering te verdedigen. De raadsleden zijn hier niet de spreekbuis van de Vlaamse Regering. 

 

De brede algemene hervormingsoefening van de Vlaamse Regering baart de spreker zorgen. Ze 

vindt de besparingsoefening disproportioneel. Ze vindt deze niet onderbouwd. Er zijn 

tariefverhogingen die veel te hoog zijn. Er wordt een verschil gemaakt tussen hobby en 

professioneel. Sommige opleidingen zitten soms in een grijze zone. Ze vindt ook dat sommige 

beslissingen indruisen tegen levenslang leren. 

 

Het commissielid vindt dat er duidelijk een ongerustheid is en dat er garanties nodig zijn voor 

het NT2-beleid. 

 

Het Nederlands is belangrijk voor emancipatie en kansen op werk, maar de arbeidsmobiliteit 

mag ook niet worden vergeten. 
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De heer Gilles Verstraeten (N-VA) zegt dat hij van plan was om zich te onthouden, maar de 

aanwezigen duwen hem richting een tegenstem. Voor hem is het allemaal politieke 

stemmingmakerij. 

 

De Vlaamse Regering moet niet worden verdedigd in de Raad, maar Vlaams minister Cieltje 

Van Achter zit in de Vlaamse Regering om de belangen van de Brusselaars bij de Vlaamse 

Regering op de agenda te zetten. NT2-onderwijs blijft gratis. Dat is al beslist, herhaalt het 

commissielid nogmaals. 

 

Hij begrijpt Groen en Open Vld want zij zitten niet in de Vlaamse Regering. Het is jammer dat 

collega’s van de partijen die zelf in de Vlaamse Regering zitten, meegaan in dit spelletje. 

 

Dat argumenten van de Vlaamse Regering in dit parlement worden verdedigd, mag volgens de 

heer Benjamin Dalle (cd&v). 
 

Het debat over de hervorming van de taalcursussen in het volwassenenonderwijs hoort thuis in 

het Vlaams Parlement, maar vanuit de Raad kan wel een duidelijk signaal worden gegeven over 

iets dat specifiek Brussel aanbelangt. 

 

De spreker stelt het bijzonder op prijs dat de heer Gilles Verstraeten zo helder zegt dat in Brussel 

in alle omstandigheden alles gratis zal blijven. cd&v heeft dit ook zo geïnterpreteerd, maar het 

staat nergens duidelijk geschreven. Het is positief als die beslissing bevestigd of verankerd 

wordt door de Vlaamse Regering.  

 

Het raadslid is ook Vlaams minister van Brussel geweest en hij zegt dat het inderdaad soms 

vechten is voor de belangen van Brussel. Niet omdat die andere ministers zo tegen Brussel zijn, 

maar gewoon omdat Brussel vaak vergeten wordt.  

 

Als er vanuit Brussel met grote meerderheid een signaal wordt gegeven, kan dit misschien 

helpen. In die zin vindt de spreker het voorstel van resolutie een constructief initiatief.  

 

Mevrouw Najima El Arbaoui (Team Fouad Ahidar) spreekt niet alleen als raadslid, maar 

ook als Brusselaar, als dochter van ouders die via taal hun weg hebben gevonden in de 

samenleving en als vrouw die gelooft dat onderwijs de sleutel tot gelijke kansen is. 

 

De discussie gaat over een fundamentele keuze voor inclusie en gelijke kansen. Gratis NT2-

onderwijs is een noodzakelijke investering en het is een structurele investering in sociale 

verbondenheid in emancipatie en in de economische zelfstandigheid van mensen in een stad 

waar veel mensen het Nederlands niet van thuis hebben meegekregen. 

 

Toegang tot taallessen is volgens de spreker een absolute noodzaak. Sinds 2008 zorgt het 

systeem van gratis NT2-lessen in Brussel ervoor dat duizenden mensen Nederlands kunnen 

leren. 

 

Dit beleid werkt en het creëert kansen, zelfvertrouwen en vooral een toekomstperspectief.  

 

De voorliggende resolutie vraagt het beleid om toegankelijke taallessen in Brussel voort te 

zetten. De kans om een taal te leren mag geen luxeprobleem zijn. Een taal leren, is een recht 

voor iedereen. 
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Het is absoluut nodig om Nederlands te leren en het moet altijd gratis blijven. Team Fouad 

Ahidar gelooft in gelijke kansen en in een inclusief Brussel en daarom is het belangrijk om het 

voorstel van resolutie mee te steunen. 

 

2. Stemming 

 

Het voorstel van resolutie betreffende het behoud van gratis NT2-onderwijs in het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest wordt aangenomen met 3 stemmen tegen 1. 

 

De verslaggever,       De voorzitter, 

Gilles VERSTRAETEN      Najima EL ARBAOUI 

 

_______________ 
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TEKST AANGENOMEN DOOR COMMISSIE 

 

De Raad van de Vlaamse Gemeenschapscommissie, 

 

overwegende dat: 

 

- de Vlaamse Gemeenschap terecht ten volle inzet op de kennis van het Nederlands in 

Brussel; 

 

- de Vlaamse Regering op 23 mei 2025 heeft beslist om de inschrijvingsgelden in het 

volwassenenonderwijs te verhogen, met uitzondering van het NT2-aanbod; 

 

- het Vlaamse Regeerakkoord 2024-2029 stelt dat “gelet op de kracht van dit onderwijs 

voor maatschappelijke integratie en inburgering, bekijken we hoe we de centra voor 

volwassenenonderwijs en basiseducatie kunnen blijven ondersteunen bij het voorzien 

van een aanbod gericht op NT2, tweedekansonderwijs en functionele geletterdheid”; 

 

- de Vlaamse Onderwijsraad op 2 juni 2025 gewaarschuwd heeft dat hogere 

inschrijvingsgelden financiële drempels opwerpen voor levenslang leren, en dat zelfs 

minimale bijdragen in basiseducatie kwetsbare doelgroepen kunnen afschrikken; 

 

- in de meertalige grootstedelijke context van Brussel veel inwoners pas op latere leeftijd 

via NT2 hun kennis van het Nederlands verwerven, waardoor laagdrempelig NT2-

onderwijs essentieel is voor integratie, participatie en gelijke kansen; 

 

- sinds 2008 de zogenaamde “Brusselse vrijstelling” van toepassing is, waarbij 

Brusselaars geen inschrijvingsgeld betalen in CVO’s, en de Vlaamse Regering jaarlijks 

middelen voorziet om deze maatregel te financieren; 

 

- deze regeling sinds 2021 eenvoudiger werd gemaakt dankzij de hervorming onder 

Vlaams minister van Brussel Benjamin Dalle, waardoor financiële drempels voor NT2-

cursisten in Brussel vrijwel verdwenen zijn; 

 

- de stopzetting van het gratis NT2-onderwijs deze verworven toegankelijkheid ernstig 

zouden ondergraven, terwijl talenkennis in Brussel essentieel is voor maatschappelijke 

deelname, werk en sociale cohesie. 

 

vraagt aan het College van de Vlaamse Gemeenschapscommissie: 

 

1. er bij de Vlaamse Regering op aan te dringen het principe van kosteloosheid voor NT2 

in Brussel te behouden en in het Totaalplan Nederlands indien nodig extra middelen te 

voorzien voor NT2 in Brussel om zo elke financiële drempel voor anderstalige 

Brusselaars die Nederlands willen leren te vermijden;  

2. deze resolutie te bezorgen aan de Vlaamse ministers bevoegd voor Onderwijs en 

Brussel, alsmede aan de voorzitter van het Vlaams Parlement. 

 

Emile LUHAHI 

Fouad AHIDAR 

Imane BELGUENANI 
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Stijn BEX 

Najima EL ARBAOUI 

Celia GROOTHEDDE 

Ilyas EL OMARI 

Lotte STOOPS 

 


